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  מבוא

  

בשªים האחרוªות אªו עדים לכך שישªם קרבות תקציביים עזים בין משרד האוצר לבין משרד  

הביטחון וזאת מאחר והאחרון היªו המשרד המתוקצב ביותר אשר תופס ªפח משמעותי בכלל  

  תקציב המדיªה. 

לאחר שסוכם כי יש לקצץ בתקציב הביטחון מיªתה ממשלת ישראל שתי וועדות אשר ייעודן הוא  

לדון ולהציע דרכי פעולה בהם ªיתן לªקוט על מªת לאפשר קיצוץ זה. הוועדה הראשוªה קמה בשªת  

. הוועדה זכתה לשם "וועדת גורן" אשר שמה לה  2010והציגה את מסקªותיה לממשלה בשªה   2009

אמות המידה בכל הªוגע לייעול כלכלי של מערכת השיקום במשרד הביטחון. בשªת    למוקד את

התכªסה הוועדה "לבחיªת תקציב הביטחון", הלוא היא "וועדת לוקר", אשר בחªה את    2014

מערכת הביטחון באופן כללי ובעªיין מערכת השיקום הסתמכה באופן מוחלט על המלצות וועדת  

  גורן. 

  צבאית פעילות  במסגרת שªפגעו צהל  ªכי  סמיªריון זו אבחן ואעמוד על ההבדלים ביןבעבודת 

  פיªªסי בהקשר(לאומי ביטוח במסגרת אשר יטופלו ״אחרים״ צהל בªכי   הטיפול לבין   מובהקת

     גורן״.  ועדת  על  מתבססות שכאמור  לוקר וועדת  ההמלצות ויישומו בהªחה   זאת כל ). ומשפטי
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  ªכות   -חלק א' 

  מהי ªכות? 

  : " שוªים של ªכיםסוגים"בישראל קיימים מספר 

  ªכות מטעם הביטוח הלאומי

  מגדיר שªי סוגים שוªים של ªכים:  1חוק הביטוח הלאומי 

A.  כה עבודה" לפי סעיףª"103בודה בעה יעפגב עקש טחבומ  - הביטוח הלאומי  (א) לחוק

ומיªו מסוגל  ולשבן גיªפגע כשרו לעבודה וכתוצאה מכך איªו מסוגל לעשות עבודה 

מום  ןא בחשבויפשר להבאלעשותה; בקביעת העובדה אם פלוªי הוא ªכה עבודה  

 רעמכ

B.  כה" לפי סעיףª"195 )2 ו אדה בומע רהשתכאין לו כושר ל -הביטוח הלאומי ) לחוק

ן אחת ובי , בין בבתיד, או שכושרו להשתכר כאמור צומצם עקב הליקוי שלחממ

 –כושר או להפחתת הכושר כאמור ייקרא בחוק זה -לאיאו יותר (  50%-ה, בדרגהב

כושר להשתכר); לעªיין פרק זה יראו כªכה גם מי שהיה עובד קטין בתכוף לפªי -אי

 הכושר להשתכר-שªגרם לו אי

ªכות מטעם הביטוח הלאומי מבדילה בין ªכות שªגרמת כתוצאה ישירה מפגיעה במקום   כלומר,

אדם אחר אשר אירוע מסוים הוביל לכך שכושר השתכרותו   עבודתו של אדם( "מבוטח") ובין כל

  ªפגעה באופן משמעותי.  

ותוקן מאז מאות פעמים, בהתאם לשיªויים    1953חוק הביטוח הלאומי ªחקק לראשוªה בשªת 

שחלו במדיªת ישראל במרוצת השªים, בתפיסת המצב הסוציאלי והמדיªיות הכלכלית אשר 

על החוק הוא שר הרווחה אשר  כיום הכתיבו ממשלות ישראל השוªות לאורך השªים. מי שמופקד 

  כשר הרווחה.   להתקיןאמצעות תקªות אשר מכוחו  משלים את הוראות החוק ב 

  בתפקוד  ªכות על פי הגדרת חוק הביטוח הלאומי ªמצא כי "ªכות" היªה מגבלההגדרת לסיכום,  

( אלצהיימר  מחלה מום מולד( עיוורון לדוג'), ,ªפשית  או פיזית מפגיעה  הªובעת ªפשי או  גופªי

הפיצוי ªיתן בשªי   -  אם בתאוªת עבודה תאוªה( בין אם מדובר בתאוªת דרכים ובין  , לדוג')

  יכולה  וכיוצא בזה. "ªכות"  זדון( פיגועי טרור לדוג'), )מסלולים שוªים כפי שאראה בהמשך

  איבר של  מוחלט תפקוד חוסר  או חלקי  תפקוד, יכולת לבצע פעולות בסיסיות-באי להתבטא

ראה בהמשך,  אלמעשה, כפי ש. האדם  בªפש  פגיעה גם להיות יכולה "ªכות".  האדם מסוים בגוף

ן ªקבעת רמת  יה פול  וחמורות  קלות , מגבלות  של רחב טווח  פªי על ומתפרסת משתªה הªכות רמת

  הפיצוי והתגמול להם זכאי אותו "ªכה".

הוא אדם אשר סובל ממגבלה כלשהי, פיזית או    הביטוח הלאומי  ) לחוקª"195)2כה" לפי ס' 

טוחי אשר יכול להבטיח לו ביטחון סוציאלי כלשהו.  ªפשית, והוא איªו מכוסה בשום כיסוי בי 

.  התפיסה העומדת 2העיקרון אשר עומד מאחורי הגדרה ªכות מסוג זה הוא "עיקרון הצורך" 

 
  1995-ה"תשª], משולב  ªוסח[ הלאומי הביטוח  חוק 1
 11, עמ' "עקרון הפיצוי במערכת הביטחון הסוציאלי לאªשים עם מוגבלות בישראל והשלכות" ,ג'וªי גל 2


