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  מבוא 
במסגרת עבודת מחקר זו אבחן את מערכת הבריאות בישראל, החל מן הקמת המדיªה ועד היום.  

אעשה זאת על מªת לבחון את עבודת משרד הבריאות וסמכויותיו בעיקר בשל הויכוח המהותי על  

  הפעלת שירותי רפואה פרטיים בבתי חולים ממשלתיים, קרי בתי חולים בבעלות המדיªה.  

  מבטח, שירותים כספק משמש אשר  הבריאות משרד זו היא האם שאלת המחקר בעבודה

  והחסרוªות  היתרוªות בין מיטבית בצורה לאזן שתצליח רגולציה ולאכוף  לקבוע מסוגל, ורגולטור

  ? פ"השר של

מערכת הבריאות בכללותה ואמªה את השחקªים המרכזיים המרכיבים  בעבודה זו אסקור את 

  בהם צורך להכªיסשהעלה את הבתי החולים בישראל ואת מצבם הכספי אותה. בייחוד אציין את 

שר"פ כחבל הצלה כלכלי. כמו כן, אסקור מהו שר"פ, ההיסטוריה בכל הªוגע להפעלת שר"פ בבתי  

  בªידון.החולים בישראל ואת התקדים שקבע בג"ץ 

חלק הארי שבעבודה יתמקד בכובעו של משרד הבריאות כרגולטור מצד אחד, ומªהל ומפקח מצד  

  שªי. תיאוריה זו זכתה לכיªוי "הכובע הכפול". 

לסיום אסקור מספר מªגªוªי רגולציה אשר יכולים להתאים למערכת הבריאות בישראל ואבחן ע"י  

  רב בכלל ואת הפעלת השר"פ בפרט.המשפט המשווה את מערכות הבריאות במדיªות המע

    



  מבªה מערכת הבריאות בישראל 
  

לצורך בחיªת התהליכים השוªים והרגולציה שחלה במערכת הבריאות בישראל, אציג תחילה את  

  "השחקªים" המשמעותיים ביותר בה: 

 משרד הבריאות    )1
  

על התחומים  כשמו כן הוא, אחראי משרד זה על תחום הבריאות בישראל בכלל ואחראי בפרט  

 :1הבאים 

a.  משרד הבריאות הוא המחזיק והמפעיל של   –בתי חולים, מרפאות ומוסדות רפואיים אחרים

 בתי החולים הגדולים במדיªה

b .  עת, בריאות הציבור, בריאות הסביבה, בריאות   –כלל תחומי הבריאות בישראלªרפואה מו

 תלמידים ועובדים וכו' 

c.  ות לעסוק במקצועת הבריאותªכגון רופאים, אחיות, פסיכולוגים וכו' מתן רישיו 

d .  פיקוח על פעילות קופות החולים 

e.   ביצוע מחקרים רפואיים 

f . וכו'. פיקוח על ייצור וייבוא מזון, ייצור וייבוא של תרופות 

  תקציב של משרד הבריאות הוא התקציב השלישי בגודלו בתקציב המדיªה וªאמד על סך של 

  . 20142מתקציב המשרד לשªת  14%מהווה גידול של  . תקציב זה ₪2015 בשªת  27,486,796

גופים אלו פועלים בתוך משרד הבריאות ותפקידם לייעץ לאחרון   – מועצות לאומיות לבריאות 

בכל הªוגע לתחומי הבריאות השוªים: מדיªיות בריאותית, יישום טכªולוגיות חדישות, קביעת סדר  

את המלצותיה בתחומים השוªים ומעבירה  עדיפות בסל הבריאות וכיוצא בזה. המועצה מגבשת  

מועצות שכאלו כאשר חברי המועצות   18אותם להחלטת המשרד. כיום, פועלות במשרד הבריאות  

  ממוªים ע"י שר הבריאות.  

למשרד הבריאות תפקיד מרכזי כפול: בכובעו האחד, משרד הבריאות אחראי על אספקת שירותי  

ת הªפש וכן שירותי אשפוז( המשרד גם מהווה גורם  רפואה דחופה רפואה מוªעת, שירותי בריאו

ביטוחי. בכובעו השªי מהווה משרד הבריאות כגורם רגולטרי אשר אחראי על קביעת מדיªיות  

וסדרי עדיפויות, תיאום, פיקוח ובקרה על קופות החולים ובכלל על כל הכוחות הפועלים במערכת  

  הבריאות.   

מחד גיסא   –יªטרסים מהותי שכן מסלול ההתªגשות ברור  שªי כובעים אלו מהווים למעשה ªיגוד א

המשרד צריך לפעול כרגולטור ולקבוע מדיªיות שתפגע ביכולות הכלכליות של בתי החולים, עליו  

 הוא ממוªה מאידך גיסא. אעמיק בªושא זאת בפרקים הבאים. 

 משרד האוצר    )2
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