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  מבוא

העולמי  מקום חשוב בסדר היום    תופסים והשיªויים החלים בה בשªים האחרוªות  מדיªיות הרווחה

את הדיון בªוגע לצורך לצמצם כך גם ו  בכלל ובזה של המדיªות המפותחות בªות זמªו בפרט,

הוא אחד ממוקדי הקיטוב בין  והצורך לצמצם אותה הוויכוח על מדיªת הרווחה    מדיªיות זו.

, המסמלת את מדיªת  זהו מאבק בין תפיסת האוªיברסליות :הכוחות החברתיים והפוליטיים כיום

במדיªת ישראל מאז הקמת הביטוח הלאומי בשªת החמישים,  לבין   הרווחה שהייתה קיימת

את ªושא הביטוח הלאומי לשוליים, להדיר את כלל   תפיסת הסלקטיביות, המבקשת לצמצם

  ).1997האוכלוסייה מזכאות זו ולהגבילה לאוכלוסיות עªיות בלבד (דורון,  

ת הביטחון הסוציאלי היא אחת המערכות המרכזיות של מדיªות הרווחה המודרªיות בכל  מערכ

לרשותם של פרטים  העולם בכלל ובישראל בפרט. מערכת זו ªועדה להעביר מן הקופה הציבורית  

ומשפחות תשלומים כספיים אשר איªם ªובעים ישירות מן הפעילות הכלכלית של מקבליהם (גל,  

באופן מסורתי כלי מרכזי למימוש חזון מדיªת הרווחה ולהªגשת   הםשירותים חברתיים  ).2005

  ). 2004הזכויות החברתיות לציבור הרחב (גל,  

ות הרווחה בישראל מהוות מעבר ממודל מסורתי שבו  הרפורמות שחלות בשªים האחרוªות במדיªי 

ªסמכה מדיªת הרווחה על המªגªון הציבורי ועל עובדי ציבור כספקי שירות, למודל שבו אספקת  

בתוך  Braithwaite et al., 2007השירותים עוברת פעמים רבות לעמותות או לחברות עסקיות (

  ).  2012בªיש, 

כת הרווחה בישראל, איך מתªהלת שיטת הביטחון  בעבודה הªוכחית ªבקש לבחון את מער

שאלת המחקר    הסוציאלי במדיªה ומהי ההשפעה של הרפורמה בתחומים הללו על אזרחי המדיªה.

ת הביטוח הלאומי על אזרחי  מהי ההשפעה של שיªוי תפיסת הביטחון הסוציאלי במערכהיא "

  שערות המחקר הן: ההמדיªה?" ו 

 מªגªוªי הביטחון הסוציאלי יפגע באזרחי המדיªה.מעבר למדיªיות של הפרטת   . 1

 מעבר לתפיסה סלקטיבית של הביטחון הסוציאלי יפגע באזרחי המדיªה.  . 2

את ההשערות הללו אבדוק באמצעות סקירה מקיפה של ªושא הביטחון הסוציאלי והביטוח  

  הלאומי בעבר ובהווה. 

הסוציאלי ומערכות הביטחון    בפרק הראשון בעבודה תיערך סקירה מקיפה של כל ªושא הביטחון

הסוציאלי במדיªת הרווחה. בפרק השªי אבחן את תפיסת הביטחון הסוציאלי ואת תולדות  

הפרק השלישי עוסק בשיªויים  הביטוח הלאומי מהתקופה שלפªי הקמת המדיªה ועד היום. 

בתפיסת מערך הביטחון הסוציאלי בעולם בישראל: המעבר לתפיסה ªיאו ליברלית בהקשר של  

  ªדון בהשערות המחקר וªציג את התשובה לשאלת המחקר. השירותים החברתיים. בפרק הדיון 

  

  



2  
 

   ביטחון סוציאלי ומדיªות רווחה .1

  רקע והגדרות –ביטחון סוציאלי  .1.1

מיסוד הביטחון הסוציאלי הוא אחד המאפייªים המרכזיים של המאה העשרים, והוא מקובל  

רעיון הביטחון הסוציאלי הופיע באירופה במהלך  או אחרת על מרבית המדיªות בעולם.  במידה זו 

עשרה, והוא מיוחס לפילוסופיה של ההשכלה. יש הרואים את שפיªוזה כהוגה  -המאה השמוªה 

, שכן הוא צפה את ההתארגªות החברתית שתתגבש על יסודות  רעיון זההדעות הראשון של 

ן אªשים, שתעªיק זכויות פוליטיות וחברתיות, וההכרה בזכות  דמוקרטיים ועל סולידריות בי

לביטחון סוציאלי היא תולדה של הזכויות הללו. התפיסה התיאורטית הזו של ביטחון סוציאלי  

  ).2006סוציאלי (בן ישראל,  התממשה רק בגרמªיה של סוף המאה התשע עשרה, שם הוªהג ביטוח

שהיא  Beveridge Report),תכªית בוורידג' ( התפתחות משמעותית ªוספת ªעשתה עם פרסום

,  1942מסמך מכוªן בכל הקשור בביטחון סוציאלי: מדובר בדו"ח שהוגש לממשלת בריטªיה בשªת 

ובו הומלץ שהמדיªה תעביר תשלומי קצבאות אוªיברסליים לזקªה ולשארים, דמי לידה לאימהות  

דמי   מים אלה ימומªו באמצעותעובדות וקצבאות לעובדים שªפגעו בתאוªות עבודה, ושתשלו

המלחמה במחסור היא  לפי הדו"ח,  ).2014יוסף, -ביטוח חובה שיוחלו על כלל האוכלוסייה (מור 

  ). 2006תכלית הביטחון הסוציאלי (בן ישראל,  

, עם פרסום ההצהרה האוªיברסלית של זכויות  1948תכלית הביטחון הסוציאלי הוגדרה בשªת 

כל אדם כחבר החברה זכאי לביטחון סוציאלי וזכאי לתבוע  ): "22, בה ªקבע (סעיף האדם

שהזכויות הכלכלית, החברתיות והתרבותיות, שהן חיוªיות לכבודו כאדם ולהתפתחותה החופשית  

של אישיותו, יובטחו במאמץ לאומי ובשיתוף פעולה ביªלאומי, בהתאם לארגוªה ולאוצרותיה של  

  ).58, עמ'  2006, בתוך בן ישראל, 1948כויות האדם, מדיªתו" (מתוך ההכרזה לכל באי עולם בדבר ז

התייחסה לתכלית הביטחון   1944הצהרת פילדלפיה של ארגון העבודה הבין לאומי משªת 

  ).2006הסוציאלי באופן דומה (בן ישראל, 

, בה ªקבע כי תכליתו  ª1998קודת ציון ªוספת היא במסקªות ועדת ארגון העבודה הביªלאומי משªת 

ן הסוציאלי היא להגן על האדם מפªי פגיעה כלכלית או אªושית העשויה להיגרם לו  של הביטחו

בªסיבות של צורך בטיפול רפואי או הרחבת המשפחה (למשל,   אובªסיבות של אובדן כושר עבודה 

חולי, אימהות, תאוªת עבודה, אבטלה, ªכות זקªה ומוות). ªיתן לציין גם את פרוטוקול אמªת  

כי תכלית הביטחון הסוציאלי היא   34בה ªקבע בסעיף  ,2001האירופי משªת "ªיצה" של האיחוד 

תיקון הפגיעה הªגרמת בשל הימצאותו של אדם במצב של סיכון חברתי או בשל התרחשות של  

  ).2006אירוע כזה (בן ישראל, 

ההגדרות השוªות לביטחון הסוציאלי ותכליתו שªקבעו במהלך השªים מייצגות למעשה שתי  

  ):  2006גישות המפרשות באופן שוªה את הביטחון הסוציאלי (בן ישראל, 

לפי פרשªות זו, תכלית הביטחון הסוציאלי מתבטאת בצורך להגן על אדם  –פרשªות צרה  .1

ם בכבוד, כלומר, איום על כבודו האªושי  שªחשף למצבים המאיימים על אפשרותו להתקיי

והכלכלי. מצבים אלו יוצרים סיכון חברתי. פרשªות זו היא בעלת אופי סיבתי, הדגש בה 


